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Sarajevo, 01.12.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne Sporove sastavljenom od

sudija, Jadrane Brenjo, kao predsjednika vijeca, eosic Efraima i Ljiljane Lalovi6, kao

dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azre Mu5anovi6, kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuzitelja ,,FEMAN" d.o.o. Jagodina, Republika srbija, kojeg zastupa punomo6nik,

Ostoja Kremenovic, advokat iz Banja Luke, ulica Maksima Gorkog 17A, protiv

zakljudka broj: JN2-02-07-1-732-6120 od 06.04.2020. godine, tuZenog, ureda za

razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na

nejavnoj sjednici odrZanoj dana 01 .12.2021. godine, donio je sljedecu,

PRESUDU

Tu1ba se uvaZava, poniStava se zakljudak Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala

Banja Luka broj: JN2-02-O7-1-732-6120 od 06.04.2020. godine i predmet vra6a

tuZenom na ponovni PostuPak.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu od

977,50 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

TuZeni, Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, zakljudkom broj: JN2-02-

07-1-732-6120 od 06.04.2020. godine odbacio je kao neurednu Zalbu tuZitelja

izjavljenu protiv odluke o rezultatima okoncanog postupka javne nabavke broj:

tislt-Shg od 05.03.2020. godine, ugovornog organa MH ,,ERS' MP a-d. Trebinje

Zavisno preduze6e ,,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, u otvorenom postupku javne

nabavke roba-nabavka mjernoprikljudnih ormari6a.

Protiv prednjeg zakljudka, tuZitelj je blagovremeno podnesenom tuZbom pokrenuo

upravni spora zbog povrede pravila postupka, pogreSno i nepotpuno utvrdenog

cinjenicnog stanja i zbog pogreSne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju

tuZbe navodi, da je tuZeni donio osporeni zakljudak prije isteka roka za uplatu

naknade za pokretanje Zalbenog postupka. lstide, da je zakljuckom od 31 .O3.2O2O.

godine, a koji je tuZitelju dostavljen dana 03.04.2020. godine, naloZeno pla6anje

naknade za pokretanje Zalbenog postupka u roku od 3 dana od prijema' Ukazuje, da

je rok za postupanje po zakljucku istekao dana 06.03.2020. godine, odnosno istog

dana kada je tuZeni donio osporeni zakljudak. Navodi, da su u rok bila ukljucena i
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dva neradna dana, te da je zbog ogranicenja kretanja punomoenik tuZitelja uspio
tuZitelju dostaviti zakljudak o obavezi uplate naknade dana 06.04.2020. godine.
Smatra, da treba imati u vidu i da je u navedenom periodu bila na snazi Odluka o
progla5enju vanrednog stanja na teritoriji RS. Ukazuje, da je tuZeni odredio rok od 3
dana za pla6anje naknade za pokretanje 2albenog postupka u iznosu od 5.000,00
KM, a istovremeno je rok za placanje administrativne takse od 50,00 KM odredio 8

dana. lstide, da nepla6anje naknade za pokretanje Zalbenog postupka se ne moZe
smatrati zakonitim razlogom za odbacivanje Zalbe kao neuredne, kao ni pozivom na
odredbe dlana 104. i106. stav 2.ZJN, a Sto nisu norme po osnovu kojih se Zalba
moZe odbaciti kao neuredna. TuZitelj dalje navodi, da je nezakonitim postupanjem
tuZeni onemogu6io tuZitelju ostvarivanje prava na pravnu za5titu, a Sto je za
posljedicu imalo nezakonito postupanje ugovornog organa i omogu6avanje
zakljudenja ugovora sa ponudadem cija je ponuda trebala biti odbadena, kao
neprihvatljiva, iz razloga navedenih u Zalbi, a ponuda tuZitelja ocijenjena
prihvatljivom, takode iz razloga navedenih u Zalbi. Konadno, tuZitelj predlaZe da se

tuZba uvaZi, osporeni zakljudak poniSti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka je
predloZio da se ista, kao neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama odredbe
dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102 do
74110), pa je odludio kao u dispozitivu ove presude iz sljede6ih razloga.

lz stanja spisa proiztazi, da ie ugovorni organ MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje,
Zavisno preduze6e ,,ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj, pokrenuo postupak javne
nabavke roba- mjernoprikljudnih ormari6a, za koii je obavjeStenje o nabavci
broj: 1404-1-1-256-3-126/19 od 26.12.2019. godine objavljeno na portalu javnih
nabavki, te je nakon okondanog postupka dana 05.03.2020. godine donio
odluku o rezultatima okondanog postupka javne nabavke broj: 17517-5119.

TuZitelj je protiv navedene odluke ilavio Zalbu, koju je tuZeni osporenim zakljudkom
odbacio kao neurednu. Ovako je odluiio tuieni organ, kako to proizlazi iz
obrazloZenja osporenog zakljucka, jer je u postupku koji je prethodio
dono$enju konadnog upravnog akta, a nakon zaprimanja Zalbe, svojim
zakljuckom broj: JN2-02-07-1-732-2120 od 31.03.2020. godine pozvao tuZitelja
da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u ostavljenom roku od tri
dana uz upozorenje, da ukoliko ne postupi po navedenom aktu, Zalba ee se odbaciti
kao neuredna. Kako tuZitelj, prema navodima tuZenog, nije postupio u skladu sa

uputom iz zakljudka do dana odriavanja sjednice 06.04.2020. godine, tuZeni je

Zalbu odbacio, pozivaju6i se na odredbe dlana 105. i 106. Zakona o javnim

nabavkama.

Po ocjeni ovog suda, zakonitost osporenog zakljudka dovedena je u sumnju
prigovorima izluZbe.

Nije sporno da su odredbama iz tlana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH
(<SluZbeni glasnik BiH> broj: 35114), propisana ovla5tenja Ureda za razmatranje
Zalbi BiH, za postupanje po zaprimljenoj Zalbi. Odredbom clana 106. Zakona o
javnim nabavkama BiH je propisano, na koji na6in postupa Ured za razmalranie Zalbi
BiH, s neurednom Zalbom. Tako je propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne sadrZi
sve podatke iz 6lana 105. ovog zakona, Ured za razmatranje Zalbi BiH, poziva
|alioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moZe biti duZi od tri dana od dana
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no, Sta treba da
sadrti Zalba, pa je tako u stavu (i) citiranog dlana propisano da lalba mora sadrZavati
dokaz o upla6enoj administrativnoj taksi u skladu s dlanom 108. ovog zakona, a
skladu s dlanom 108. stav.3. istog zakona, prije razmatranlaZalbe, Ured je duZan
utvrditi da li je Zalitelj uplatio naknadu u skladu sa stavom (1) i (2) ovog dlana.

U konkretnom sludaju, a Sto jasno proizilazi iz stanja spisa, je evidentno, da je
tuiitelj zakljudak tuZenog broj: JN2-02-07-1-732-2120 od 31.03.2020. godine
zaprimio dana 03.04.2020. godine. Obzirom na navedeno, zadnji dan za
postupanje po zakljudku bio je 06.04.2020. godine. lmaju6i u vidu, da je
osporeni zakljudak donesen dana 06.04.2020. godine, dakle, dok je jo5 tekao
rok za postupanje po zakljudku kojim je naloZena uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, to je odito, da je isti nepravilan i nezakonit.
lmaju6i u vidu dinjenicu, da je tuZeni organ bio duZan sadekati istek roka za
dostavu dokaza o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka
kao i takse, te tek nakon proteka roka tadno utvrditi, da li je dokaz-uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka i uplata naknade za taksu,
dostavljena i evidentirana ili nije. Dakle, ovo vije6e bez prednjih dinjenica, nije
moglo ovaj spor raspraviti samo na osnovu pukih navoda iznesenih u obrazloZenju
pobijanog zakljudka, bez jasne ocjene dokaza i dinjenica koje proistidu iz istih.
lz naprijed navednih razloga, pobijani konadni upravni akt se poni5tava i predmet
vrada tuZenom organu na ponovno odludivanje. TuZeni organ 6e u ponovnom
postupku, nakon Sto detaljno proudi predmetni spis i dokaze u istom, pravilno i

potpuno utvrditi 6injenidno stanje i na tako utvrdenom dinjenidnom stanju, pravilnom
primjenom materijalnog prava, donijeti pravilnu izakonitu odluku.

Odludujudi u zahtjevu tuZitelja za naknadu tro5kova postupka, ovaj Sud je naSao da
tuZitelju pripada pravo naknadu tro5kova ovog spora, a koji se sastoje od naknade za
sastav tuZbe, uz tro5kove PDV-a, kao i naknade sudske takse na tuZbu. Odluku o

visini tro5kova postupka Sud je donio na osnovu 6lana 61 . Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS", broj: 68/05). Dosudeni tro5kovi se odnose
na sastav tuZbe u iznosu od 600,00 KtV, tro5kove pau5ala u iznosu od 150,00 Klril i

naknade na ime PDV-a od 17o/o, u iznosu od 127,50, uzimajudi u obzir da je
punomodnik tuZitelja dostavio dokaz da je obaveznik PDV-a, Sto dini iznos od 877,50
KM, plus 100,00 KM sudske takse na tuZbu, tako da ukupni tro5kovi iznose 977,50
KM, koliko je sud i dosudio tuZitelju.

Slijedom navedenog, sud je primjenom dlana 37. stav. 1 . i 2., u vezi s dlanom 34.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (<SluZbeni Glasnik BiH> broj: 19102),

odludio kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR
Azra Mu5anovi6

DSJEDNIK VIJECA

6 U DIJA
ka Brenjo
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